Comisséo
N de Normalizacéo
Contabilistica

PROJECTO DE LINHAS DE ORIENTACAO
PARA UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA



CINIC,

Aprovado pelo Conselho Geral da Comissdo de Normalizag&o Contabilistica na sua
reunido de 15 de Janeiro de 2003

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

(Anténio Domingos Henrique Coelho Garcia)

PROJECTO DE LINHAS DE ORIENTACAO PARA UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA 2/45



CINIC,

PROJECTO DE LINHAS DE ORIENTACAO
PARA UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILIiSTICA

INDICE
I. A POLITICA DE HARMONIZACAO CONTABILISTICA NA U.E. 4
II. A HARMONIZACAO CONTABILISTICA DESENVOLVIDA PELO IASC/IASB 7
1.1 PERIODO 1973/2000 ......ccciiueiieeeieie ettt e e ettt e e ettt e e sttt e e s s be e e s e saesesasaseassabbeessassesesssbesasssbesssassaessssbenessbenesanes 7
11.2. SITUAGAO ACTUAL «.veeiuteeeteeeteeeeteeeiteeseteesetessatessbesaasesaasessasesaabesasesasesabesssessbesasesebesasesebesensessssesensennnes 8
11.3. DOCUMENTOS FINAISEMITIDOS PELO |ASB EM 2002 E PROJECTOS EM CURSO........cccuvvvieeeeeiiirsrreeeeessssisnnnes 9
III. O ACTUAL MODELO DA NORMALIZACAO CONTABILISTICA NACIONAL......ooverrerrerennennes 11
I11.1. INSTRUMENTOS CONTABILISTICOS NACIONAIS EM VIGOR RELACIONADOSCOM A CNC ......ccoivviviiiiieeee, 13
O Plano Oficial de Contabilidade. ...........cvieeeeeriie ettt et e s e ettt e s e e e e s seretesaaseeesasseeesseseeessasenesanes 13
AS DiITECET1ZES CONADI TSI CAS.....eeeieeeeeeeeteee ettt e ettt e e ettt e s et e s e et et e saaaseessaseeesaasaeesaasseesseseeeeseasaeessasseeessareeesan 14
AS INEENPrELACEES TECNICAS. ... v evereetertereetirtereet sttt sttt ettt et b et b e st e e e bt s b e s e e b e s b e e ebese e e e bt sseneebe st eneenenbensenes 14
I11.2.  AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA ...ccvteitteeceeesteeseeesrveeseeesnveenanee e 14
IV. O PROCESSO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA 16
V. PROPOSTA DE UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA NACIONAL............. 18
V.1 ASPECTOS PRELIMINARES ..vtttiiieiiiiiitteettessiesissbssteesssasiasssssssssssssssssssesssssssssssssessssssassssssessssssnssssssssssssssssssn 18
O tecido emPresarial NACIONAL ......... oo ettt e b bt aeeae e e ebeseesbesbesbeeae e e eneeseennas 20
V.2. MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA ...ociteeeeeeitteeeteeesireeeaeesibeessseesaseessseesasessssessasesssseessesssseesns 21
V.3. O PRIMEIRO NiVEL DA NORMALIZAGCAQO CONTABILISTICA ...veeiiteieiteeeiteeecteeeteeesteeeteeesseeeteeesseessesesseesnsens 22
V.A4. O SEGUNDO NiVEL DA NORMALIZAGAQO CONTABILISTICA ...veeiteieeteeeiteeeeteeeiteeesteeeeteeesteesbeeesaeesresesseesnsees 24
V.5. CONEXAO ENTRE 0S 1° E 2° NIVEIS DA NORMALIZAGCAO CONTABILISTICA ...vvviieeeieeerieeetee e eveeesvee e 26
V.6. NS R LY = N S =7 £, 27
VL INTERVENCAO DA CNC 29
VI.1. N (O = Y N0 3 =T 1 = N 2, 29
V1.2 L@ = I N T 1= [, 29
VIIL. AMBITO DE APLICACAO DO NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA .......oucueeee.. 30
VIII. CONSIDERACOES FINAIS 31
IX. ANEXOS 34
ANEXO 1 - Normas Internacionais de Contabilidade ...........ocueeiiiieiiiieeiee et 34
ANEXO 2 - Normas internacionais de contabilidade (grandes @reas) ..........cccocvevereeeeiecievese e seeeeseese s 35
ANEXO 3 - Sanding Interpretation Committee (Sic) - Interpretations of IAS..........cccco e, 37
ANEXO 4 - International Accounting Standards Committee Foundation - [ASCF...........ccccoevievveeveevieccieen, 38
ANEXO 5 - ATIFRS - AlTEraghES EIT CUIMSD ....c.viuiiertiieiisieseeiestessesessesee e ssessesessessesessessesessessesessessesessessesessessenes 39
ANEXO 6 - SIC/ IFRI - AltEraCOES BN CUIS0 .....eeviieiietesieieeteseeeeie st sbe s bbb st be e e b e ebe st ese e neenes 40
ANEXO 7 - Relaco das Directrizes Contabilisticas - (influncia das [AS) ... 41
ANEXO 8 - Normalizagdo contabilistica para pequenas € médias emMPreSas. .......covveverererereesenierese s s 42

PROJECTO DE LINHAS DE ORIENTACAO PARA UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

3/45



CINIC,

I. A POLITICA DE HARMONIZACAO CONTABILISTICA NA U.E.

1. No que respeita as matérias contabilisticas, a Unido Europeia (UE) tem vindo a manifestar,
desde ha cerca de 25 anos, uma clara intencdo harmonizadora. Os actuais requisitos
emanados da Unido Europeia no dominio contabilistico baseiam-se essencialmente nas

seguintes Directivas:

A Directiva n° 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978 (42 Directiva), que
estabel ece os requisitos em matéria de elaboracdo das contas anuais de certas formas de
sociedades,

— A Directiva n° 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Julho de 1983 (72 Directiva), que

define os requisitos quanto a elaboragéo das contas consolidadas;

— A Directiva n°. 86/635/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1986, que aborda as
guestdes especificas das contas anuais e consolidadas dos bancos e outras instituicbes

financeiras;

— A Directiva n°. 91/674/CEE, de 19 de Dezembro de 1991, que estabelece os requisitos

especificos relevantes para a elaboracdo das contas anuais e consolidadas das empresas de
Seguros.

2. Contudo, dadas as diferentes culturas e préticas contabilisticas dos paises que integram a UE,
os resultados de tal politica harmonizadora, embora positivos, ficaram muito aguém das

expectativas depositadas.

3. O processo de internacionalizacdo dos negdcios veio evidenciar as limitacbes das normas
contabilisticas dos diversos paises membros da UE, bem como as insuficiéncias das

Directivas Contabilisticas Comunitarias.

4. Apesar das tentativas levadas a cabo no seio da UE e de se anunciar ter sido alcancada uma
harmonizacdo contabilistica “de jure’, o certo € que, reconhecidamente, ndo se verificou a

harmonizac&o contabilistica “de facto”. Desse modo compreende-se facilmente o significado
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e 0 acance daviragem europeia em matéria de estratégia, legislacdo e préticas contabilisticas,

consubstanciadas no essencial nos seguintes factos:

— Em Novembro de 1995 a Comissdo Europeia apresentou o documento “Harmonizacéo

Contabilistica - uma nova estratégia relativamente a harmonizagéo internacional”.

— Em Marcgo de 2000 o Conselho de Lisboa estabeleceu a criagdo de servicos financeiros

plenamente integrados, 0 mais tardar até 2005.

— Em Junho de 2000 a Comissdo define “uma estratégia da UE para o futuro em matéria de
relato financeiro para as empresas’, comunicando ao Conselho e Parlamento Europeu a
necessidade das sociedades cujos titulos sggam negociados publicamente em Bolsas de
Valores Europeias deverem adoptar as IAS (nas contas consolidadas) o mais tardar até
2005.

- Em 30 de Mao de 2001 a Comissdo emitiu uma recomendacdo respeitante ao
reconhecimento, a valorimetria e a prestacdo de informagdes sobre questdes ambientais
nas contas anuais e no Relatério de Gestdo das Sociedades, publicada em 13 de Junho de

2001 no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

— Em Junho de 2001 foi criado o “EFRAG — European Financial Reporting Advisory
Group”, um 6rgdo de nivel técnico, cuja principal missdo consiste em assessorar a
Comissdo na apreciacdo das Normas Internacionais de Contabilidade, através de um

envolvimento activo nos trabal hos desenvolvidos pelo “1ASB”.

— Em 27 de Setembro de 2001 foi publicada a Directiva 2001/65/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera as Directivas 78/660/CEE (42 Directiva), 83/349/CEE
(72 Directiva) e 86/635/CEE (Bancos e Outras Instituicdes Financeiras) relativamente as
regras de valorimetria aplicaveis as contas anuais e consolidadas, acolhendo-se o conceito

de “Justo valor”.

— Em 19 de Julho de 2002 foi aprovado o Regulamento (CE) n° 1606/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 11
de Setembro de 2002, relativo a aplicacdo das Normas Internacionais de Contabilidade,
gue estipulano essencial:
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A adopcdo e a utilizagcdo, na Comunidade, das normas internacionais de
contabilidade (IAS/IFRS) einterpretagbes do SIC/IFRIC;

* A publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias sob a forma de
Regulamento da Comissdo, das normas adoptadas, na integra e em todas as

linguas oficiais da Comunidade;

* Que a partir de 1 de Janeiro de 2005 as sociedades cujos valores mobiliérios
estggam admitidos & negociagcdo num mercado regulamentado de qualquer
Estado Membro, deverdo elaborar as suas contas consolidadas em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade (IASI1FRS);

* Que apartir de 1 de Janeiro de 2005 os Estados-Membros podem permitir ou
exigir que as contas anuais (individuais) das sociedades cujos valores
mobilidrios estejam admitidos & negociagdo num mercado regulamentado de
qualquer Estado Membro, bem como as contas consolidadas e individuais das
sociedades cujos titulos ndo sejam negociados publicamente, sejam elaboradas

em conformidade com as normas internacionais de contabilidade;

« A criacdo de um Comité de Regulamentacdo Contabilistica (Accounting
Regulatory Committee - ARC) 6rgdo de nivel politico que assistira a

Comissao.

— Em 25 de Setembro de 2002, o Conselho da Uni&o Europeia apresentou, sob a forma de
proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, as alteracdes as Directivas
n°s. 78/660/CEE, 83/349/CEE e 91/674/CEE do Conselho, incluindo um novo artigo (3-
A) que altera a Directiva n®. 86/635/CEE, com vista a prosseguir trés objectivos:

1. Eliminar todos os conflitos existentes entre as directivas contabilisticas e as IAS

(em vigor em 1 de Maio de 2002);

2. Garantir que as opgdes no dominio contabilistico previstas actualmente ao abrigo
das IAS possam ser aplicadas pelas empresas da UE que continuem a basear-se nas

directivas contabilisticas para a elaboracéo das suas contas,
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3. Actudizar a estrutura de base das directivas contabilisticas para que estas
assegurem um quadro para apresentacdo de informagbes financeiras que se
coadune com as praticas modernas e que sga suficientemente flexivel para se
adaptar afuturaevolugdo das IAS.

As alteracBes propostas suprimirdo todas as incoeréncias entre as directivas em causa e as
IAS em vigor em 1 de Maio de 2002.

I1. A HARMONIZACAO CONTABILISTICA DESENVOLVIDA PELO IASC/IASB

II.1. Periodo 1973/2000

5. Numa conjuntura econémica com forte investimento no estrangeiro, como a que se comegou
a verificar no inicio dos anos setenta do século passado, surgiram variados sinais de
receptividade a preparacdo de normas internacionais de contabilidade, com vista a resolucéo
de diversos problemas derivados da existéncia de varios regimes contabilisticos nacionais no
interior de grupos econdmicos operando em diversos paises, 0s quais ndo sO constituiam
obstaculos ao crescimento e dispersdo geogréafica dos negécios, como também complicavam
0s mecanismos de controlo e de consolidagao de contas e provocavam acréscimos de prazos e
de custos das tarefas contabilisticas, ou sgja, revelavam-se prejudiciais ainternacionalizacéo e

competitividade das empresas.

6. Neste contexto, foi criado em 1973 o International Accounting Standards Committee (IASC)
cuja principal actividade se centrou na emissdo de Normas Internacionais de Contabilidade
(IAS) (vidé anexos 1 e 2) e de InterpretacOes de Normas Internacionais de Contabilidade
(SIC) (vidé anexo 3).

7. No periodo 1973/2000 podem reconhecer-se 3 grandes etapas na trajectoria do IASC, tendo,
na Ultima etapa compreendida entre 1996/2000, sido revistas, reformatadas e emitidas
diversas normas e interpretagdes que constituem o actual corpo de normas internacionais de
contabilidade e interpretacdes do Standing Interpretations Committee (SIC), em consequéncia
de acordos estabelecidos com a International Organization of Securities Commissions

(10SCO).
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I1.2. Situagao actual

8. A partir de meados do ano 2000 o IASC iniciou um processo de reflex&o interna que originou
profundas ateracbes em relacdo a anterior estrutura, destacando-se de entre outras as

seguintes:

a) Constituicdo do International Accounting Standards Committee Foundation (IASC
Foundation) em Maio de 2000 e revista em Julho de 2002 (vidé anexo 4);

b) Criagdo do Standards Advisory Council (SAC), cuja principal missdo consiste na
definicdo das prioridades e da necessidade de novas normas consideradas relevantes, a

serem emitidas pelo IASB,;

c) Criagdo do International Accounting Standards Board (IASB), cuja principa fungéo
consiste na melhoria da actual estrutura conceptua (framework) bem como no
desenvolvimento de “International Financia Reporting Standards’” (IFRS), de
“Interpretations of IFRS’ e outros documentos técnicos,

d) Criagdo do International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) cuja
principal funcéo é preparar “Interpretations’ das IFRS, designadas por IFRI.

9. Osabjectivosdo IASB, séo:

— Desenvolver, no interesse publico, um conjunto de normas de relato financeiro de alta
qualidade, “Global Accounting Standards’, orientadas para as Bolsas de Valores

Mundiais e para outras entidades, que sejam Uteis na tomada de decisdes econémicas;
— Promover o uso e arigorosa aplicagcao das normas;

— Trabalhar activamente com as Comissdes de Normalizacdo Contabilistica dos vérios
paises (Accounting Standards Setting Bodies — ASSB) com vista a convergéncia da
normalizag&o contabilistica.

10. O IASB anunciou publicamente que o dia 1 de Janeiro de 2005 - data de referéncia da
adopcdo das normas internacionais de contabilidade pela Unido Europeia -, constitui uma
meta muito importante na definicdo e no desenvolvimento dos seus trabalhos no periodo
2002/2004.
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11. Para além dos projectos de novas normas (IFRS) que serdo levados a cabo, o IASB decidiu

gue as actuais |AS e SIC serdo, consoante as circunstancias:

- Revistas

- Apefecoadas
- Emendadas

- Retiradas

— Substituidas

O objectivo principal destas ac¢Oes consiste na eliminagdo de opgbes, na incorporagao
(quando possivel) das actuais SIC nas IAS e na simplificacdo das normas com vista a torna-

las mais facilmente aplicaveis.

12. Com vista a alcancar os objectivos propostos o IASB agilizou e encurtou os prazos do
processo de tramitagdo (“due process’) das normas e anunciou que envidard esfor¢os no

sentido de que, em 2007, as diferencas entre os IASB GAAP e os US GAAP sgam minimas.

I1.3. Documentos finais emitidos pelo IASB em 2002 e projectos em curso

13. Nalinhadanova orientacdo, o IASB e o IASCF emitiram em 2002 os seguintes documentos:

- Prefaceto IFRS —Maio/02
— 1AS 19 — Employee benefits — the asset ceiling — Maio/02
— IASC Foundation Constitution (Revised) — Julho/02

14. Encontra-se em curso um numero significativo de projectos, destacando-se pela sua

importancia:

a) Alteracfes as normas actuais

- Revisdode 12 IAS - Exposure Draft (ED)-Maio/02
- Emendasem 18 IAS - ED-Maio/02

- RetiradadalASn°. 15 - Proposta-Mai0/02

- RevisBodasl|ASn%s. 32e39 - ED-Junho/02

- Retiradade 13 SIC

- Emendasem 2 SIC

Os anexos 5 e 6 ilustram em detal he as normas abrangidas.
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b) Projectos correntes

ED IFRS

- First time Application of IFRS 3°TR/02 2°TR/03
- Accounting for share-based payment 4° TR/02 2° SEM/03
- Reporting Performance 1°TR/03 2° SEM /03
- Activities of Financial Institutions:

Disclosure and Presentation 1°TR/03 3*TR/O3
- Business Combinations (Phase 1) 4° TR/02 2° SEM /03
- Business Combinations (Phase 1) 1°TR/03 ANO/04
- Insurance Contracts (Phase I) 1°TR/03 ANO/04
- Insurance Contracts (Phase I1) - -
- Concepts — Revenues, Liabilities and Equity - -
- Consolidation and special purpose entities - -
- Convergence of IFRS and other national accounting
standards

de Contabilidade Nacionais - -
- Deposit-taking, Lending and Securities

Activities: Disclosure and Presentation 1°TR/03 2° SEM /03

¢) Outros Projectos

- G4+1 —Joint Ventures — Special Report — Nov/99
- G4+1 —Leases: Implementation of a new approach — Discussion Paper - 2/00

— Accounting by Extractive Industries — I ssues Paper - 11/00

— Financial instruments and similar items — Joint Working Group (JWG) — 12/00

d) Tépicos em pesquisa activa

— Conceitos contabilisticos

— A aplicagdo das |AS as pequenas e medias empresas em economias emergentes

€) Outros Tépicos

— Definicdes de elementos das demonstracdes financeiras
— Imparidade de activos

— Activosintangiveis

- Passivos

— Discussdo e Andlise Feita pelos Gestores (MD&A)
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III. O ACTUAL MODELO DA NORMALIZACAO CONTABILISTICA NACIONAL

15. A normalizagdo contabilistica nacional é hoje assegurada, basicamente, por cinco diferentes
entidades normalizadoras que actuam em sectores também diferentes e com caracteristicas
proprias, ndo existindo, porém, uma coordenacdo entre estes diversos organismos que
assegure a padronizacdo dos principios contabilisticos basicos e supra sectoriais, 0 que coloca
problemas de harmonizagdo contabilistica global.

De facto, para as institui¢des financeiras a normalizacéo estéa cometida ao Banco de Portugal
- BP, para as empresas seguradoras a normalizagdo esta cometida ao Instituto de Seguros de
Portugal - ISP e para as empresas comerciais e industriais e outras entidades a normalizacéo
€ assegurada pela Comisséo de Normalizagcdo Contabilistica. Acresce, ainda, que a CMVM,
por forca do Codigo dos Vaores Mobilidrios, pode igualmente estabelecer normas
contabilisticas especificas para as entidades com val ores negociados em bolsa, sendo, porém,
imposta a audi¢cdo prévia das diversas entidades normalizadoras instituidas. Por Ultimo e
relativamente ao sector publico administrativo, foi criada uma Comissdo de Normalizacdo
especifica (a CNCAP), na sequéncia da publicacgo do POCP (Plano Oficial de Contabilidade
Publica).

16. A Comissdo de Normalizagéo Contabilistica (CNC) foi criada pelo Decreto-Lei n°. 47/77, de
5 de Fevereiro, sendo posteriormente regulamentada pelas Portarias n°s. 819/80, de 13 de
Outubro e 262/97, de 3 de Abril.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n® 367/99, de 18 de Setembro, reestruturou a Comissdo de

Normalizacdo Contabilistica (CNC) conferindo-lhe o modelo e o estatuto actual.

17. A CNC é um organismo tecnicamente independente que tem como 6rgaos o Presidente da
CNC, o Conselho Geral e a Comisséo Executiva.

O Presidente da CNC é designado pelo Ministro das Finangas, incumbindo-lhe representar a
entidade, presidir a0 Conselho Geral e assistir as reunides da Comissdo Executiva quando
entenda conveniente ou a pedido do presidente desta.

O Conselho Geral (CG) é composto, para além do Presidente da CNC, por 43 membros que
representam 38 entidades e reline para deliberar sobre propostas de alteracbes ao POC,
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directrizes contabilisticas, plano e relatorio anual de actividades, proposta de or¢camento e

elei¢coes de membros.

COMPOSI(;AO DO CG
distribuicdo dos 44 membros

instituicdes de
ensino e
cientificas
10

interesses gerais
do Estado
7

sector empresarial
privado
6

sector empresarial
publico
4

associagoes de
profissionais
13

organismos de
supervisao
3

presidente CNC
1

A Comissdo Executiva (CE) é composta por 14 dos membros do Conselho Geral e reiine
ordinariamente uma vez por semana, incumbindo-lhe a realizacdo dos trabalhos resultantes
das atribui¢des da CNC e do cumprimento do seu plano de actividades.

COMPOSICAO DA CE
distribuicdo dos 14 membros

instituicdes de
ensino e cientificas interesses gerais do
2 Estado
2

associagOes de
profissionais
6

sector empresarial
privado
1

sector empresarial

publico
organismos de 1
presidente CE supervisdo

1 1
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18. Financeiramente, a CNC depende do Ministério das Finangas (Conselho Superior de

Finangas) em cujo or¢gamento s&o inscritas as dotagdes para o seu funcionamento.

II1.1. Instrumentos contabilisticos nacionais em vigor relacionados com a CNC

O Plano Oficial de Contabilidade

19. O actua modelo de normalizagdo contabilistica nacional para as empresas comerciais e
industriais e outras entidades, foi instituido com a publicagdo do Decreto-Lel n® 47/77, de 7

de Fevereiro, que aprovou o Plano Oficia de Contabilidade (POC) e a criagéo da CNC.

20. A adesdo de Portugal as Comunidades Europeias em 1986, implicou em relacdo as matérias
contabilisticas a obrigatoriedade de gustamento dos nossos normativos a Directiva
78/660/CEE - quarta directiva.

Por razéo, foi publicado em 1989 o Decreto-Lel n°® 410/89, de 21 de Novembro, que

procedeu a diversos gjustamentos e melhorias ao Plano Oficial de Contabilidade de 1977.

21. Dois anos mais tarde, é publicado o Decreto-Lei n°. 238/91, de 2 de Julho, que transpbs para a
ordem interna nacional o tratamento contabilistico de consolidacdo de contas, em
consonancia com o estabelecido na Directiva n®. 83/349/CEE - sétima directiva - e introduziu
alteragbes ap Codigo das Sociedades Comerciais, ao Codigo do Registo Comercia, bem
como novos gustamentos ao Plano Oficial de Contabilidade de 1989, que consistiram em
algumas modificagdes e aditamento dos capitulos 13 e 14, respeitantes a Normas de

Consolidacéo de Contas e Demonstractes Financeiras Consolidadas, respectivamente.

22. Em 1999, o Decreto-Lei n° 44/99, de 12 de Fevereiro, acolhe o sistema de inventario
permanente e a Demonstracdo dos Resultados por Funcdes e define os elementos béasicos que
alistagem do inventario fisico das existéncias devera conter, provocando pequenas alteracoes
a0 Plano Oficial de Contabilidade de 1989.
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As Directrizes Contabilisticas

23. As Directrizes Contabilisticas, de efeito obrigatorio, tratam de modo autébnomo determinadas
matérias contabilisticas consideradas relevantes no contexto nacional, seja para colmatarem
lacunas do POC, sgja pela emergéncia daimportancia de determinados temas.

24. Muitas das Directrizes Contabilisticas foram substanciamente inspiradas nas normas
internacionais de contabilidade (IAS) emitidas pelo International Accounting Standards
Committee (IASC).

As I nterpretactes Técnicas

25. As interpretagOes técnicas, visam o aclaramento de situagtes contempladas no POC e nas

Directrizes Contabilisticas.

II1.2. Avaliagao dos instrumentos de normalizacdo contabilistica

26. O Plano Oficia de Contabilidade constitui a peca mais importante e de maior aplicagdo da

normalizacao contabilistica nacional, compreendendo 14 capitul os:

Introducéo

Consideragdes técnicas

Caracteristicas da informagao financeira
Principios contabilisticos

Critérios de valorimetria

Balancos

Demonstracdes dos resultados

Anexo ao balanco e a demonstracéo dos resultados

© 0o N o g A~ W DN

Origem e aplicacéo de fundos

'_\
o

Quadro de contas

[EEN
=

Cadigo de contas

'_\
N

Notas explicativas

|_\
w

Normas de consolidacéo de contas

'_\
s
1

Demonstragdes financeiras consolidadas
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27. Tendo desempenhado durante anos um papel fundamental no panorama nacional, o Plano
Oficial de Contabilidade €, desde ha algum tempo, insuficiente para as entidades com maiores
exigéncias quaitativas de relato financeiro, cujo numero aumenta continua e
significativamente. Adicionalmente, carece de revisio técnica no que concerne,
nomeadamente, a aspectos conceptuais, critérios de valorimetria, estrutura de contas de custos
e proveitos, conceito de resultados, bem como em relagdo aos modelos das demonstracoes

financeiras individuais e consolidadas.

Por outro lado, o elevado nimero de IAS existentes e de IFRS a emitir brevemente pelo
IASB, que deverdo ser prontamente acolhidas, bem como a sua dimensdo e frequéncia de
alteragOes, ndo se compatibiliza com um POC como o actual. De facto, aforma de decreto-lei
ndo revela suficiente flexibilidade de acomodagdo a actual dindmica da normalizagdo

contabilistica.

28. As directrizes contabilisticas tém, igualmente, desempenhado um papel bastante positivo na
esfera nacional. E reconhecida a sua fungo extensora e clarificadora do POC e, sobretudo, o
seu papel indutor de um raciocinio conceptual das matérias contabilisticas, contrariando a
abordagem anteriormente dominante (de raiz meramente escritural e privilegiando os

aspectos formais e de codificacao).

No anexo 7 enumeram-se as directrizes contabilisticas, salientando-se para cada uma a
respectiva antiguidade bem como a alteragdo ou alteragOes verificadas posteriormente na
normado IAS que |he serviu de base.

29. Relativamente as directrizes contabilisticas importa reconhecer que:

— Nuns casos devido a diminuta importancia dos temas tratados e noutros casos devido ao
reduzido tratamento de temas importantes, algumas directrizes ndo sd0 comparaveis com

outras que tratam aprofundada e extensivamente matérias importantes;
— Matérias consideradas de grande relevancia ainda ndo foram tratadas;

— Certas directrizes basearam-se em IAS que foram posteriormente revistas pelo IASC.

30. De sdientar ainda que os planos de tipo “universal”, como o POC, aplicaveis

obrigatoriamente a todas as entidades (cotadas, grandes, médias e peguenas), acabam
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invariavelmente por se tornar insuficientes para determinado grupo de entidades e demasiado

exigentes para outro.

Tal situagdo obrigou, e continuara a obrigar, muitas entidades de maior dimensdo a
procurarem, por via da figura da derrogacdo, solucbes parcelares fora do POC e das
Directrizes Contabilisticas e, portanto, a pratica de inser¢do nas suas contas de partes avulsas

de outras normalizagdes contabilisticas.

Quanto as entidades de reduzida dimens&o e por razdes de véaria ordem, tornou-se corrente a
pratica do que podemos designar por “Simplificacdo Contabilistica’, que consiste
essencialmente no ndo acolhimento de algumas regras e procedimentos contabilisticos, na ndo
preparacéo de algumas pegas das demonstragdes financeiras e na reduzida aplicagdo das
Directrizes Contabilisticas, ou sgja ha adaptacdo da normalizacdo contabilistica a medida das
necessidades, dos conhecimentos e das competéncias dessas entidades.

IV. O PROCESSO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

31. O processo de normalizagdo contabilistica resulta da interligagdo de um vasto conjunto de
factores que concorrem e “explicam” o tipo de normalizagéo existente numa determinada

Situacdo concreta, no espaco e no tempo. Os factores relevantes so esgquemati camente:

MEDIATA
ENVOLVENTES
IMEDIATA

JURIDICO/FISCAL
ORIENTACAO MACRO ECONOMICA
PREDOMINANTE | MICRO ECONOMICA
INVESTIDOR

NORMALIZACAO PUBLICO
CONTABILISTICA | MODELO PRIVADO
MISTO
NACIONAL
AMBITO REGIONAL
MUNDIAL
PLANOS
FORMA NORMAS

CODIGOS

32. As envolventes dos sistemas de normalizacdo contabilistica exercem uma influéncia
fundamental, podendo afirmar-se que os principios de contabilidade geralmente aceites

(PCGA), sdo aresultante dainterac¢do das componentes mediata e imediata.
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SISTEMA ECONOMICO

REGULAMEN TECIDO

TACAO EMPRESARIAL
SISTEMA
POLITICO

FACTORES
HISTORICOS

PROFISSAO
CONTABILISTICA

FISCALIDADE

INVESTIDORES
FINANCIADORES

ENSINO
SISTEMA
JURIDICO

LINGUA
MERCADO
INTERNACIO- DE

NALIZACAO VALORES
MOBILIARIOS

CULTURA SISTEMA RELIGIOSO

33. Em termos nacionais, a comparacdo do poder de influéncia dos diversos factores das
envolventes mediata e imediata em 1977 (ano de aprovacdo do POC) e em 2002, revela
alteracoes rel evantes.

Assim, no que respeita a envolvente mediata, 0 sistema econdmico, o sistema juridico e os

factores histéricos sofreram modificacdes importantes.

Quanto a envolvente imediata, os factores tecido empresarial, fiscalidade, mercado de valores

mobilidrios, internacionalizacdo e profissdo sdo hoje bastante diferentes dos existentes em
1977.

34. A normalizacdo contabilistica nacional actual podera ser apresentada como portadora do

seguinte perfil:

— forteinfluéncia de alguns factores da envolvente imediata
— orientacdo juridico/fiscal

— modelo misto

— ambito nacional

— sob aforma de plano de contas (sem estrutura conceptual auténoma)
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35. Deste modo, entende-se facilmente, a luz das profundas alteragdes verificadas nos dltimos 25
anos, que os PCGA nacionais, que nos dominios conceptual e instrumental transitam de 1977,
j& ndo respondem adequadamente as exigéncias contemporaneas e por isso importa a sua

modificacéo.

V. PROPOSTA DE UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA
NACIONAL
V.1. Aspectos Preliminares

36. Como referido, a conjuntura econodmica e financeira dos ultimos anos sofreu profundas

alteragOes, destacando-se a

Concentracao de actividades empresariais a nivel nacional, europeu e mundial;

Desenvolvimento de grandes espacos econdmicos - “Unido Europeia’, "Nafta’,
“Mercosul”, “ Sudeste Asiatico”;

— Regionalizagdo e globalizaco dos mercados financeiros e das Bolsas de Valores;
— Liberaizac8o do comércio e globalizacdo da economig;

— Aparecimento de uma “Nova Economia’ baseada nos enormes avangos dos sistemas

de tratamento da informagéo e de tel ecomuni cagoes.

37.Na Unido Europeia e no continente europeu assistimos ap continuo crescimento do
movimento de internacionalizacdo das empresas sob formas diversas como, por exemplo, a
criacd0 de subsidiarias, fusbes, aquisicbes, empreendimentos conjuntos e aliancas

estratégicas.

38. Em especial quanto aos paises que constituem a Unido Econdémica e Monetéria, pode inferir-

se que atriade:
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UMA BOLSA DE VALORES UMA ECONOMIA
(Rede Europeia de (Unido Econémica)
Bolsa de Valores)

UMA MOEDA

(Unido Monetaria)

terd que corresponder necessariamente atriade:

UMA AUDITORIA UMA CONTABILIDADE
(Baseada nos IFAC-GAAS) (Baseada nos IASB-GAAP)

UMA FISCALIDADE

(Harmonizacéao Fiscal)

39. Assim e por forca da orientacdo da estratégia contabilistica e dos normativos aprovados e em
implementagdo acelerada, a Unido Europeia fez a sua escolha adoptando as Normas
Internacionais de Contabilidade do IASB (IFRS) e prepara-se para a adopcéo das Normas
Internacionais de Auditoriada IFAC (ISA).

40. Os “nacionalismos contabilisticos’ na UE e na UEM tiveram a sua época, quer para as
empresas com valores cotados em Bolsas de Valores, quer para os grupos econdémicos (Euro
Players ou Global Players). E mesmo para as grandes empresas, ainda que néo cotadas e
operando num s pais, ja ndo sdo em muitos casos desejados.

41. E, pois, legitimo advogar a tese de que a normalizacdo contabilistica nacional devera
aproximar-se, desde ja e tanto quanto possivel, do padrdo mais elevado, que, como se
constata, sera o dos IASB GAAP, mas por forma a proporcionar ao nosso pais o alinhamento
com as Directivas Contabilisticas e com os Regulamentos Contabilisticos da UE/UEM.
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42. Importa, porém, observar e ter em conta as caracteristicas do tecido empresarial naciona e

reconhecer que para as pequenas e médias empresas, e em especial para as micro empresas

dos diversos paises da comunidade, o problema contabilistico se reveste de bastante

complexidade. A este prop0sito veja-se 0 anexo 8.

O tecido empresarial nacional

43. Segundo um estudo publicado pela DGCI — 10 anos de imposto sobre o rendimento - e com
base nas declaragtes de IRC de 1998, as empresas portuguesas apresentaram, em funcdo do

volume de negdcios, 0 escalonamento seguinte:

Valores em euros

Valores em contos

Numero de empresas

%

0
1

149 640

498 800

997 600

1496 393
2494 000
4988 000

12 470 000
24940 000

74 820 000

> 249 398 948

Lo OO DY DD

149 640
498 800
997 600
1496 393
2494 000
4988 000
12 470 000
24940 000
74 820 000
249 398 948

0
1

30000

100 000

200 000

300 000

500 000
1000 000
2500 000
5000 000

15 000 000

> 50 000 000

30 000
100 000
200 000
300 000
500 000

1000 000
2500 000
5000 000
15 000 000
50 000 000

46 011
110 052

45624
16 867
7149
6 346
5252
3236
1032
569
189

82

19%
45%
19%
7%
3%
3%
2%
1%
0%
0%
0%
0%

242 409

100%

44. Ainda segundo o mesmo estudo “esta situagdo evidencia que mesmo tendo em conta que 0s

valores declarados ndo correspondam a realidade, a esmagadora maioria das sociedades

portuguesas tem uma reduzidissma dimensdo”, ou sgja, cerca de 97% das 242 409

sociedades apresentam volume de negécios inferior a 2 500 000 euros (500 000 contos

aprox.).

45. A imagem da reduzida dimensdo das empresas nacionais pode ser ainda aferida pelos

seguintes dados:

a) das 242 409 sociedades, 156 063 (64,3%) apresentam um volume de negocios inferior

a 150 000 € (30 000 contos)

b) das 566 000 empresas em nome individual, 553 000 (98%) apresentam um volume de
negacios inferior a 150 000 € (30 000 contos)
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c) cercade 230 000 trabalhadores independentes (praticamente a totalidade) apresentam
um total de proveitosinferior a 150 000 € (30 000 contos).

46. O estudo real¢a ainda que o montante dos prejuizos fiscais por deduzir e por exercicio, ainda
dentro do periodo legal de reporte, de acordo com os valores declarados no exercicio de 1998,
atinge os 4.503 milhdes de contos. Parece inferir-se que as empresas nacionais, eram a data

do estudo da DGCI, genericamente “pequenas’ e “perdedoras’.

V.2. Modelo de Normalizacao Contabilistica

47. Por diversas razdes, existem entidades relativamente as quais, independentemente da sua
dimensdo, se colocam maiores exigéncias ou que manifestam maiores necessidades em
termos de relato financeiro, enquanto que para outras, € no extremo oposto, se podera dizer

gue Ihes basta um regime simplificado.

48. Assim, o modelo de normalizac&o contabilistica a empreender tera de ter em devida contatais

realidades, podendo-se identificar quatro possiveis abordagens:

a) Modelo Unico
Adopcéo de um Unico modelo para todas as entidades, aceitando-se integralmente a
estrutura conceptual do IASB e 0osIASB GAAP.

b) Modelo integrado
Adopcéo, para as entidades com menores exigéncias de relato financeiro, de um
modelo integrado na normalizacao contabilistica do padréo mais elevado, que aceite a
estrutura conceptual do IASB e os IASB GAAP, embora com dispensa de aplicacdo
de algumas IFRS/IFRI ou dispensa de aplicacdo de certos procedimentos de algumas
IFRS/IFRI, bem como a dispensa de aplicacéo de determinadas divulgagdes exigidas
pelas IFRS.

¢) Modeo semi integrado
Adopgdo, para as entidades com menores exigéncias de relato financeiro, de um
modelo semi-integrado na normalizacéo contabilistica do padrédo mais elevado, que,

baseando-se na estrutura conceptual do IASB, se traduza na existéncia de um conjunto
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de instrumentos contabilisticos préprios, embora inspirados na normalizacéo

contabilisticado IASB, e que prevejaregras simplificadas para as micro empresas.

d) Modelo separado
Adopcéo, para as entidades com menores exigéncias de relato financeiro, de um
modelo de normalizagdo contabilistica completamente distinto da normalizacéo

contabilisticado padrdo mais elevado.

49. Tendo em consideracdo tudo o que atras se expds e procurando, tanto quanto possivel, manter
elos de ligagao a pratica contabilistica nacional, advogamos a adopg¢io de um

modelo de normalizacdo contabilistica em conexdo com a legislacdo contabilistica da
Unido Europeia (UE) e com as International Financial Reporting Standards (IFRS)
emitidas pelo Internacional Accounting Standards Board (IASB), compreendendo dois
niveis dirigidos a grupos diferenciados de entidades economicas mas subordinados a

uma unica estrutura conceptual.

V.3. O primeiro nivel da normalizacdo contabilistica

50. O primeiro nivel da normalizacdo contabilistica, de cariz europeu/internacional, € dirigido
essencialmente as entidades econdmicas com maiores exigéncias de relato financeiro em

contexto nacional, europeu e internacional.

51. Esse nivel é congtituido por elementos de adopcdo obrigatdria e elementos de adopcéo
facultativa ou recomendada, sendo concebido por forma a permitir a preparacéo de
demonstragbes financeiras em conformidade com as normas do IASB e portanto na
modalidade

TASB -FRAMEWORK
TASB - GAAP * (IAS/IFRS + SIC-IFRI)

52. S0 elementos de adopcao obrigatéria:

— Estrutura conceptual (EC)

Constitui atraducdo oficial para a lingua portuguesa da Estrutura Conceptual do IASB
(IASB —Framework).
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— Normas Internacionais de Relato Financeiro (IAS/IFRS)

Constituem a traducéo oficial para a lingua portuguesa das Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS) e das "International Financial Reporting Standards® (IFRS)
emitidas pelo IASB, apublicar no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

— Interpretacoes de Normas Internacionais de Relato Financeiro (SIC-IFRI)

Constituem a traducéo oficia para a lingua portuguesa das "International Financial
Reporting Interpretations’ (SIC-IFRI) preparadas pelo International Financial
Reporting Interpretations Committee (IFRIC), emitidas pelo IASB.

— Notas anexas adicionais (NAA)

Correspondem as divulgacbes que venham a ser exigidas pela legislacdo nacional,

para aém das que decorrem das IAS/IFRS.

53. S0 elementos de adopcéo facultativa ainda que vivamente recomendada:

— Modelos de apresentacio das Demonstracoes Financeiras para Contas
Individuais e Contas Consolidadas (MDF)

Constituem os modelos de apresentacéo das Demonstracdes Financeiras para contas
individuais e contas consolidadas, a estabelecer em conformidade com os IASB
GAAP, comportando:

-Balanco

-Demonstracao dos Resultados por Funcdes
-Demonstracao dos Resultados por Naturezas
-Demonstracao dos Fluxos de Caixa

-Demonstracéo das alteragdes no capital proprio

— Codigo de Contas (CC)

Definicdo de Cédigo de Contas, ndo exaustivo, contendo no essencial:
-Quadro sintese de contas

-Codigo de Contas

54. Assim, o primeiro nivel da normalizagdo contabilistica terd a seguinte configuracao:

PROJECTO DE LINHAS DE ORIENTACAO PARA UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA 23/45



CINIC,

ESTRUTURA CONCEPTUAL DO IASB
(IASB -FRAMEWORK)

IASB | IAS/IFRS |
GAAP | SIC-IFRI |
| NAA |
| MDF |
| cc |

V.4. O segundo nivel da normalizacio contabilistica

55. O segundo nivel da normalizagcdo contabilistica, de cariz nacional, é dirigido as entidades que

ndo tenham de aplicar o primeiro nivel de normalizagéo.

56. A estrutura conceptual do segundo nivel da normalizacéo € a mesma do primeiro nivel, sendo
os elementos que constituem esse segundo nivel configurados para as necessidades das
entidades a que se dirige, de forma a atender a prética contabilistica nacional e a assegurar a
desgjavel conexdo com o primeiro nivel.

57. Na definicdo desses elementos importara, pois, ter-se em conta:

— O contexto econdmico nacional;

— A smplicidade;

— A economicidade;

- A flexibilidade;

— A comparabilidade;

— A utilidade dainformacé&o para o 6rgao de gestdo e outros utentes,

— A facilidade de reconciliacéo parafins tributarios, e

— A adaptabilidade ao primeiro nivel da normalizacao.
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58. A existéncia de um segundo nivel de normalizagdo contabilistica ndo deverd, porém,
pregjudicar a adopcdo, desde que integral, do primeiro nivel da normalizacéo contabilistica,
pelas entidades que, reunindo as condicdes referidas adiante, assim o desgjarem.

59. Os elementos gque constituem o segundo nivel de normalizagéo contabilistica séo:

— Estrutura Conceptual (EC)

Ta como para o primeiro nivel, constitui atraducdo oficial para lingua portuguesa do
"|ASB —Framework™.

— Normativos de caracter geral (NCG)

Corresponde ao elenco de regras que, em articulagdo e conjuntamente com a estrutura
conceptual, fornegcam orientagcbes gerais. Incluem-se aqui, designadamente, as
matérias objecto dos actuais capitulos 1 a 5 e 13 do POC, adequadamente revistas,

actualizadas e reenquadradas.

— Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF)

Adaptacdo das IFRS as necessidades das entidades com menores exigéncias de relato
financeiro, dispensando-se a aplicacdo de certas IFRS e de determinados
procedimentos e divulgacdes exigidos por IFRS, que as circunstancias justificarem,

embora garantindo no essencial os critérios de reconhecimento e de mensuragao.

— Normas Interpretativas (NI)

Elaboradas sempre que as circunsténcias o justificarem para esclarecimento/

orientacdo sobre o contetido dos restantes componentes deste nivel de normalizacéo.

— Modelos de apresentacao de Demonstracées Financeiras para contas individuais
e contas consolidadas (MDF)

Correspondem as demonstracoes financeiras referidas para o primeiro nivel (Balanco,
Demonstracdo dos Resultados por Fungdes, Demonstracdo dos Resultados por
Naturezas, Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo das alteracbes no
Capital Proéprio), incluindo, ainda, o modelo para divulgacdo dos principios
contabilisticos e das notas anexas. Estes model os seréo estabel ecidos em duas versoes,
de aplicacéo geral (MDF-G) e de aplicacdo simplificada (MDF-S), compativeis entre
s e com 0os modelos do primeiro nivel da normalizacéo.
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— Codigo de Contas (CC)

O cddigo de contas devera ser, em principio, comum ao primeiro nivel.

60. Assim, 0 segundo nivel da normalizag&o contabilistica tera a seguinte configuragéo:

ESTRUTURA CONCEPTUAL (EC)
IASB - FRAMEWORK

NCG

NCRF

MDF

T~ O O =

CC

|
|
NI |
|
|

V.5. Conexao entre os 1° e 2° niveis da normaliza¢io contabilistica
61. A conexdo entre o primeiro e o segundo nivel da normalizacdo contabilistica é, desde logo,
assegurada pelo facto de se subordinarem a mesma estrutura conceptual, e ainda por:
— ASNCRF e as NI se basearem nas IASIFRS e nas SIC-IFRI;

— Os modelos de demonstracdes financeiras de um e outro nivel serem compativeis,

podendo mesmo ser idénticos,
— O CC ser comum.

Isto pode ser expresso no quadro seguinte:
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PRIMEIRO NIVEL DA
NORMALIZACAO
CONTABILISTICA

SEGUNDO NIVEL DA
NORMALIZACAO
CONTABILISTICA

ESTRUTURA CONCEPTUAL - EC
IASB - CONCEPTUAL FRAMEWORK

| NCG
| TAS/IFRS
| NCRF
| SIC-IFRI
| NI
| NAA
| MDF MDF-G
MDF-S

CC

V.6. Instrumentos legais

62. A implementacdo do modelo deverd ser concretizada através de instrumentos legais

existentes ou a criar. Assim, e face ao ja publicado Regulamento (CE) n° 1606/2002 do

Parlamento Europeu e do Conselho, deverd, consequentemente, ser publicado decreto-lei que

estabeleca:

- Que a normalizacdo contabilistica a aplicar em Portugal a partir de 2005, inclusivé,

assenta num modelo constituido por dois nives;

— A identificacdo de cada um desses dois nivels, remetendo quer para o Regulamento (CE)

n° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, quer para o anexo ao DL (Normas

Contabilisticas Nacionais)

— Quais as entidades que devem obrigatoriamente aplicar cada um desses nivels;
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— Para as entidades que devam aplicar o primeiro nivel da normalizacéo, a faculdade de

utilizar os instrumentos contabilisticos MDF e CC, bem como a obrigatoriedade das

NAA;

— Em documento anexo (Normas Contabilisticas Nacionais), a estrutura conceptual e os

principios, critérios e regras contabilisticas a observar pelas entidades obrigadas ao

segundo nivel de normalizagéo;

* Nesse anexo, aremissdo para Portaria da publicacdo codigo de contas e dos model os

de demonstragdes financeiras;

* Nesse anexo, forga legal das normas de relato financeiro bem como das interpretacoes

técnicas, a publicar como Avisos pela CNC;

— A identificacdo das entidades que poderdo utilizar os modelos simplificados de

demonstracdes financeiras;

— A possibilidade de opcéo pela adopcdo do primeiro nivel, para qualquer entidade obrigada

a0 segundo nivel;

— Disposices sobre a primeira aplicacdo do segundo nivel de normalizagao;

A organizacdo e funcionamento da CNC;

63. Esguemati camente ter-se- a seguinte configuragéo:

INSTRU- PRIMEIRO NIVEL DA SEGUNDO NIVEL DA INSTRU-
MENTOS NORMALIZACAO NORMALIZACAO MENTOS
LEGAIS CONTABILISTICA CONTABILISTICA LEGAIS
ESTRUTURA CONCEPTUAL - EC
IASB - FRAMEWORK DL
REG. 1606 / DL NCG |
| IAS/IFRS |
NCRF |
| SIC-IFRI | Aviso
NI |
| NAA |
PORTARIA | MDF | MDF-G
MDF-S PORTARIA
| cC |

PROJECTO DE LINHAS DE ORIENTACAO PARA UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

28/45



CINIC,

VI. INTERVENCAO DA CNC

64. O modelo acima exposto conduz a que a CNC sgjam atribuidas competéncias para emitir
normas e interpretagdes de efeito obrigatorio. A sua intervencdo devera situar-se em dois

planos distintos:

VI.1. No plano externo

65. No plano externo, devera envolver-se 0 mais activamente possivel no processo técnico de
elaboracdo da regulamentacdo contabilistica no seio da Uni&o Europeia e no processo de
tramitacdo (“due process’) das IFRS e IFRI emitidas pelo IASB, designando para o efeito
peguenas equipas para acompanhamento e intervencado nas diversas fases dos trabalhos e dos
estudos em curso, colaborando com especial énfase com o EFRAG e o Comité de

Regulamentagéo Contabilistica.

Devera iguamente apreciar a traducdo para a lingua portuguesa dos documentos emitidos

pelo IASB, nomeadamente o Framework, as IFRS e as IFRI.

Torna-se evidente que, decorrente do modelo proposto, quanto maior e mais aprofundado for
o trabalho a nivel externo junto da UE e do IASB, melhor e mais fundamentado sera o

trabalho a nivel interno.

66. Devera também prestar atencdo aos trabalhos desenvolvidos por organismos congéneres,

sobretudo Europeus, e por organismos Mundiais como o UN/IWGE/ISAR.

VI.2. No plano interno

67. No plano interno as principais competéncias e accles traduzir-se-8o na:

Apresentacéo de proposta dos NCG;

Elaboracéo e emissdo das NCRF e das NI;

Elaboragéo dos MDF e MDF simplificados, bem como do CC;

Promocdo da discussdo publica das normas a ela sujeitas, apreciacdo das respostas

recebidas e acolhimento das sugestes que se julgarem pertinentes;
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CINIC,

— Submissio dos elementos contabilisticos a aprovacdo governamental, quando exigido;
— Apresentacéo publica das normas;
— Divulgacdo dos elementos de normalizacdo através dos meios apropriados;

— Execucdo de outros trabal hos no &mbito das competéncias do orgéo.

VI. AMBITO DE APLICACAO DO NOVO MODELO DE NORMALIZACAO
CONTABILISTICA

68. Considerando o objectivo de contribuir para o bom funcionamento dos mercados de capitais
da Comunidade e, consequentemente, para a realizacdo do mercado interno, conjugado com o
objectivo de possibilitar que as entidades nacionais possam optar pela solugao que mais lhes
convier e atendendo, ainda, a pratica contabilistica nacional e a que 0 processo de transi¢céo
entre modelos contabilisticos decorra de forma faseada e se venha a consubstanciar numa

natural e desegjada evolucéo, entende-se que:
— Devem ficar sujeitas ao primeiro nivel de normalizacio contabilistica:
e Quanto as contas consolidadas:

> As entidades referidas no art. 4° do Regulamento (CE) n° 1606/2002 do

Parlamento Europeu e do Consel ho.
e Quanto as contasindividuais:

> As entidades referidas na alinea @) do art. 5° do Regulamento (CE) n° 1606/2002

do Parlamento Europeu e do Conselho.
— Devem ficar obrigadas & adopcéo do segundo nivel de normalizacio contabilistica,

¢ Quanto as contas consolidadas e excluindo as entidades abrangidas pelo primeiro

nivel:
> Asrestantes entidades que estejam sujeitas a preparacdo de contas consolidadas.

¢ Quanto as contas individuais e excluindo as entidades abrangidas pelo primeiro nivel:
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> Asrestantes sociedades reguladas pelo Cadigo das Sociedades Comerciais;

> AsEmpresas individuais reguladas pelo Cédigo Comercial;

» Os Estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada;

> AsEmpresas publicas;

> As Cooperativas,

> Os Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus de
interesse econdmico;

» Outras entidades que, por legisacdo especifica, ja se encontrassem sujeitas a
adopcéo do Plano Oficia de Contabilidade;

» Outras entidades que, por legisacdo especifica, venham a estar sujeitas a este
nivel de normalizacdo contabilistica.

— As entidades que, a data do encerramento das contas, ndo tenham ultrapassado dois dos
trés limites referidos no art. 262° do CSC, poderdo apresentar modelos simplificados de
demonstracdes financeiras.

— Qualquer entidade obrigada a adopcdo do segundo nivel de normalizacdo contabilistica
poderd optar, desde que as suas contas sgjam objecto de certificagdo legal, pela adopcéo
do primeiro nivel de normalizacdo contabilistica. Uma vez tomada, tal opcdo sO podera

ser revista passados que sejam trés exercicios contabilisticos.

69. Quanto as entidades abrangidas pela supervisdo do Banco de Portugal e do Instituto de
Seguros de Portugal, ficar@o sujeitas as normas que vierem a ser definidas pelas competentes

entidades regul adoras.

VIII. CONSIDERACOES FINAIS

70. Na concepcédo desta proposta de novo modelo de normalizacéo contabilistica nacional foram
tomados em consideracdo os diversos factores envolventes referidos no capitulo 1V
susceptiveis de maior influéncia na normalizacdo nacional e nessa medida o modelo
apresentado € a resultante da ponderagdo de um conjunto de varidvels interrelacionadas e,

logo, um espaco de convergéncia, um lugar de chegada.
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71. Contudo, como instrumento de desenvolvimento econdmico apontado para o futuro, 0 novo
modelo de normalizagdo contabilistica contém também no nosso entender potencialidades
bastantes que o tornem num elemento impulsionador das areas e dos interesses de interface, e
nessa medida estamos convictos que em termos nacionais 0 modelo proposto podera ainda:

— Proporcionar um salto qualitativo no relato financeiro nacional;

— Reduzir a atitude essencialmente mecanicista no raciocinio e na boa aplicacdo dos

i nstrumentos contabilisticos;

— Constituir um elemento de apoio a internacionalizagdo das nossas empresas,
facilitando o seu financiamento através de Instituicdes Financeiras ou de Bolsas de

Valores,
— Promover aelevacdo do nivel do ensino das Matérias Contabilisticas,

— Promover o desenvolvimento da profissdo contabilistica eliminando os riscos de

elevada compartimentacdo ou até compl eta segregacdo da profissao;

— Proporcionar o incremento de quadros técnicos de nivel europeu e internacional;

72. Esperamos gue a sociedade civil, o ensino e muito especiamente a profisséo contabilistica
envidem os melhores esforcos no sentido de um envolvimento empenhado dirigido a criacéo
de um amplo consenso na definicéo do modelo de normalizacdo contabilistica nacional mais
conveniente para o futuro do pais, aceitando os desafios que se impuserem.

73. O modelo proposto assenta, necessariamente, numa expectativa de correcta utilizacdo das
normas, que deverdo ser aplicadas com o rigor técnico que se exige, devendo, para isso, ser

instituidos adequados mecanismos de controlo (enforcement).

74. Para a CNC, a producdo do presente documento constituiu, mais do que um imperativo
institucional, um exercicio gratificante e enriquecedor na procura do justo equilibrio entre as

solugdes mais apropriadas e as especificidades nacionais.
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Esperamos que os poderes publicos ponderem a situagdo, apreciem as propostas apresentadas
e decidam em tempo Util o modelo que, melhor se gjustando aos interesses nacionais, seja

compativel com 0 nosso estatuto de Estado-Membro da UE.
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IX. ANEXOS

ANEXO 1 - Normas | nternacionais de Contabilidade
FRAMEWORK FOR THE PREPARATION AND PRESENTATION OF FINANCIAL STATEMENTS
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IAS1
IAS2
IAS7
IAS8

IAS10
IAS11
IAS12
IAS 14
IAS 15
IAS 16
IAS17
IAS18
IAS19
IAS 20
IAS21
IAS 22
IAS 23
IAS 24
IAS 26
IAS 27
IAS 28
IAS 29
IAS 30
IAS31
IAS 32
IAS 33
IAS 34
IAS 35
IAS 36
IAS 37
IAS 38
IAS 39
IAS 40
IAS41

Presentation of Financial Statements

Inventories

Cash Flow Statements

Net Profit or Loss for the Period, Fundamental Errors and Changesin
Accounting Policies

Events After the Balance Sheet Date

Construction Contracts

Income Taxes

Segment Reporting

Information Reflecting the Effects of Changing Prices

Property, Plant and Equipment

Leases

Revenue

Employee Benefits

Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance
The Effects of Changesin Foreign Exchange Rates

Business Combinations

Borrowing Costs

Related Party Disclosures

Accounting and Reporting by Retirement Benefit Plans

Consolidated Financial Statements and Accounting for Investmentsin Subsidiaries
Accounting for Investments in Associates

Financial Reporting in Hyperinflationary Economies

Disclosuresin the Financia Statements of Banks and Similar Financia Institutions
Financia Reporting of Interestsin Joint Ventures

Financial Instruments: Disclosure and Presentation

Earnings Per Share

Interim Financial Reporting

Discontinuing Operations

Impairment of Assets

Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets

Intangible Assets

Financia Instruments — Recognition and Measurement

Investment Property

Agriculture
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ANEXO 2 - Normas internacionais de contabilidade (grandes areas)

1. — CONCEPTUAL FRAMEWORK AND PRESENTATION
- - Framework for the preparation and presentation of financial statements
1 - Presentation of Financial Statements
34 - Interim Financial Reporting
18 - Revenue

8 - Net Profit or Loss for the Period, Fundamental Errors and Changes in Accounting

Policies.

2. —PROPERTY, PLANT AND EQUIPMENT
16 - Property, Plant and Equipment
17 - Leases
23 - Borrowing Costs
20 - Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance

3.—INVESTMENTS
28 - Accounting for Investmentsin Associates
40 - Investment Property

4. —INTANGIBLES
38 - Intangible Assets

5. —IMPAIRMENT
36 - Impairment of Assets

6. —INVENTORIES
2 - Inventories
11 - Construction Contracts

7.—FINANCIAL ITEMS
32 - Financia Instruments - Disclosure and Presentation
39 - Financial Instruments — Recognition and Measurement

8. —LIABILITIES
37 - Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets
12 - Income Taxes
10 - EventsAfter the Balance Sheet Date
19 - Employee Benefits
26 - Accounting and Reporting by Retirement Benefit Plans

9. —-EXCHANGE RATES
21 - The Effects of Changesin Foreign Exchange Rates

10. - CHANGING PRICES

15 - Information Reflecting the Effects of Changing Prices
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29 - Financial Reporting in Hyperinflationary Economies

11. - GOING CONCERN
35 - Discontinuing Operations

12. - GROUP ACCOUNTS
31 - Financial Reporting of Interestsin Joint Ventures
22 - Business Combinations
27 - Consolidated Financial Statements and Accounting for Investments in Subsidiaries

13. — DISCLOSURES
7 - Cash Flow Statements
14 - Segment Reporting
24 - Related Party Disclosures
33 - Earnings Per Share

14. - AGRICULTURE
41 - Agriculture
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ANEXO 3 - Standing I nterpretation Committee (sic) - I nterpretations of |AS

1 (97)
2 (97
3 (97)
5 (97)
6 (97)
7 (9
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9 (98
10  (98)
11 (98)
12 (98)
13 (98)
14 (98)
15 (98)
16 (99)
17 (00)
18  (00)
19  (00)
20  (00)
21 (00)
22 (00)
23 (00)
24 (00)
25 (00)
27 (01)
28 (01
29 (01
30 (01
31 (01)
32 (02
33 (01

Consistency - Different Cost Formulas for Inventories (2)

Consistency - Capitalization of Borrowing Costs (23)

Elimination of Unrealized Profits and Losses on Transactions with Associates (28)
Classification of Financial Instruments - Contingent Settlement Provisions (32)

Costs of Modifying Existing Software (Framework)

Introduction of the Euro(21)

First - Time Application of IASs as the Primary Basis of Accounting (1)

Business Combinations - Classification either as Acquisitions or Unitings of Interests (22)
Government Assistance — No Specific Relation To Operating Activities (20)

Foreign Exchange - Capitalization of Losses Resulting from Severe Currency Devaluations (21)
Consolidation - Special Purpose Entities (27)

Jointly Controlled Entities - Non - Monetary Contributions by Venturers (31)

Property Plant and Equipment — Compensation for Loss of Items(16)

Operating Leases — Incentives (17)

Share Capital — Reacquired own Equity Instruments (Treasury shares) (32)

Equity — Costs of an Equity Transaction (32)

Consistency — Alternative Methods (1)

Reporting Currency — Measurements and Presentation of Financial Statements Under 1AS 21 e
IAS29

Equity Accounting Method — Recognition of Losses (28)

Income Taxes — Recovery of Revalued Non — Depreciable Assets (12)
Business Combination — Subsequent Adjustment of Fair Values and Goodwill Initially Reported

22
i’ro)perty, Plant and Equipment — Major Inspection Of Overhaul Costs (16)

Earning per Share — Financial Instruments Other Contracts That May Be Settled in Shares (33)
Income taxes — Changes in the Tax Status of an Enterprise or its Shareholders (12)
Evaluating the Substance of Transactionsthe Legal Form of aLease (1) (17) (18)
Business Combinations — “Date of Exchange” and Fair Vaue of Equity Instruments (22)
Disclosure — Service Concession Arrangements (1)
Reporting Currency — Trandation form Measurement Currency to Presentation Currency (21)
29
I(?e\ienue — Barter Transactions Involving Advertising Services (18)
Intangible Assets — Wibe Site Cost (38)

Consolidation and Equity Method — Potential Voting Rights and Allocation of Ownership
Interests (27) (28) (39)
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ANEXO 4 - International Accounting Standards Committee Foundation - | ASCF

TRUSTEES

19 PERSONALIDADES

- ACTIVARAM A NOVA CONSTITUICAO EM MAIO DE 2000

- ANGARIAM FUNDOS

- DEFINEM ANUALMENTE A ESTRATEGIA DO IASCF E IASB
- APROVAM O ORCAMENTO DO IASCF

- NOMEIAM OS MEMBROS DOS:

el

SAC IASB IFRIC
GRUPO 12 MEMBROS FULL TIME 1 PRESIDENTE
HETEROGENEO DE 2 MEMBROS PART TIME 12 MEMBROS
PERSONALIDADES
CO]%SELHEIROS DO IASB APR(l)VAM PRF}ARA
DEFINE FRAMEWORK-
EXPOSURE DRAFT”S” INTERPRETATIONS

- PRIORIDADES IFRS DAS IFRS
- PROJECTOS IFRI

DocuM. RELAC.

ETC.

OBJECTIVOSDO |ASB

- DESENVOLVER “GLOBAL ACCOUNTING STANDARDS’ DIRIGIDAS AS BOLSAS DE VALORES
MUNDIAISE A OUTROS USUARIOS.

- PROMOVER O USO E A RIGOROSA APLICACAO DAS NORMAS.

- TRABALHAR ACTIVAMENTE COM 0S “ASSB” DOS VARIOS PAISES COM VISTA A SOLUCOES DE

CONVERGENCIA ENTRE AS NORMAS NACIONAISE OS IFRS.

PROJECTO DE LINHAS DE ORIENTACAO PARA UM NOVO MODELO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA 38/45



CINIC,

ANEXO5 - |AS/IFRS - Alteractes em curso

FRAMEWORK FOR THE PREPARATION AND PRESENTATION OF FINANCIAL STATEMENTS

Prefécio to IFRS
IAS1  Presentation of Financial Statements
IAS2 Inventories
IAS7  Cash Flow Statements
IASS Net Profi.t or Loss fo_r the P(_ariod, Fundamental Errors and
Changesin Accounting Policies
IAS10 Events After the Balance Sheet Date
IAS11 Construction Contracts
IAS12 Income Taxes
IAS14 Segment Reporting
IAS15 Information Reflecting the Effects of Changing Prices
IAS16 Property, Plant and Equipment
IAS17 Leases
IAS18 Revenue
IAS19 Employee Benefits
IAS 20 Accounting for Qovernment Grants and Disclosure of
Government Assistance
IAS21 The Effects of Changesin Foreign Exchange Rates
IAS22 Business Combinations
IAS23 Borrowing Costs
IAS24 Related Party Disclosures
IAS26 Accounting and Reporting by Retirement Benefit Plans
IAS 27 Consolidateq Fi nanqia_J Statements and Accounting for
Investmentsin Subsidiaries
IAS28 Accounting for Investmentsin Associates
IAS29 Financial Reporting in Hyperinflationary Economies
IAS 30 D_isc_l osures in fthe Fi n_anc_ial Statements of Banks and
Similar Financia Institutions
IAS31 Financia Reporting of Interestsin Joint Ventures
IAS32 Financia Instruments; Disclosure and Presentation
IAS33 Earnings Per Share
IAS34 Interim Financial Reporting
IAS35 Discontinuing Operations
IAS36 Imparment of Assets
IAS37 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets
IAS38 Intangible Assets
IAS39 Financia Instruments — Recognition and Measurement
IAS40 Investment Property
IAS41  Agriculture
1 - Revisdo Integral — Clean Copy 2 - Revisdo Integral — Emendas
4 - Emendas Consequenciais 5 - Retirada
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1 MAIO/02 1°TR/03
2 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
1 MAIO/02 1°TR/03
3 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
5 MAIO/02 1°TR/03
2 MAIO/02 1°TR/03
3/4 MAIO/02 1°TR/03
4 - MAIO/02
4 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
1 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
1 MAIO/02 1°TR/03
2 MAIO/02 1°TR/03
2 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
1/4 | MAI-JUN/O2 | 1°TRI03
1 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03
1 JUNHO/02 | 1°TR/03
3 MAIO/02 1°TR/03
4 MAIO/02 1°TR/03

3 - Revisdo Parcid
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ANEXO 6 - SIC/IFRI - Alteragbes em curso
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(97)
(97)
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(97)
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(98)
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(98)
(98)

(98)
(98)
(98)
(98)
(99)
(00)
(00)
(00)

(00)
(00)
(00)

(00)
(00)

(00)
(01)
(01)

(01)
(01)

(01)
(02)
(01)

INTERPRETATIONS OF IAS - IMPROVEMENT PROJECT MAIO/02

Consistency - Different Cost Formulas for Inventories (2)

Consistency - Capitalization of Borrowing Costs (23)

Elimination of Unrealized Profits and L osses on Transactions with Associates
28

E:Iagfication of Financial Instruments - Contingent Settlement Provisions (32)

Costs of Madifying Existing Software (Framework)

Introduction of the Euro(21)

First - Time Application of |ASs as the Primary Basis of Accounting (1)

Business Combinations - Classification either as Acquisitions or Unitings of
Interests (22)
Government Assistance — No Specific Relation To Operating Activities (20)

Foreign Exchange - Capitalization of Losses Resulting from Severe Currency
Devaluations (21)
Consolidation - Special Purpose Entities (27)

Jointly Controlled Entities - Non - Monetary Contributions by Venturers (31)
Property Plant and Equipment — Compensation for Loss of [tems(16)
Operating Leases— Incentives (17)

Share Capital — Reacquired own Equity Instruments (Treasury shares) (32)
Equity — Costs of an Equity Transaction (32)

Consistency — Alternative Methods (1)

Reporting Currency — Measurements and Presentation of Financial Statements
Under IAS21 elAS29

Equity Accounting Method — Recognition of Losses (28)

Income Taxes — Recovery of Revalued Non — Depreciable Assets (12)
Business Combination — Subsequent Adjustment of Fair Vaues and Goodwill
Initially Reported (22)

Property, Plant and Equipment — Mgjor Inspection Of Overhaul Costs (16)
Earning per Share — Financial Instruments Other Contracts That May Be
Settled in Shares (33)

Income taxes — Changes in the Tax Status of an Enterprise or its Shareholders

(12)

Evaluating the Substance of Transactionsthe Legal Form of aLease (1) (17)
(18)

Business Combinations — “Date of Exchange” and Fair Value of Equity
Instruments (22)

Disclosure — Service Concession Arrangements (1)

Reporting Currency — Trand ation from Measurement Currency to Presentation
Currency (21) (29)

Revenue — Barter Transactions Involving Advertising Services (18)

Intangible Assets — Web Site Cost (38)

Consolidation and Equity Method — Potential Voting Rights and Allocation of
Ownership Interests (27)(28)(39)

E = Eliminada ; C = Corrigida; E/V = Entradaem vigor
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ANEXO 7 - Relacdo das Directrizes Contabilisticas - (influéncia das | AS)

N° DIRECTRIZES CONTABILISTICA (APROV. ~ IAS
PUBLIL. | INFLUENCIA | ALT.POSTER
Tratamento contabilistico de concentragbes de actividades RV/99
1 empresariais * Rectificagdo 91/92 22 (93) Em Revisdo/02
2 Contgblllza(;ao pelo donaté&rio de activos transmitidos a titulo 91/92 ) )
gratuito
3 | Tratamento contabilistico dos contratos de construgdo 91/92 11 (93) RV/95
Em Revisdo/02
4 Contabl_l izacio de obrigagbes contratuais de empresas 91/92 ) )
concessiondrias
5 Tratamento contabilistico das receitas e obrigagdes inerentes a 91/92 ) )
concessao do jogo do hingo
Eliminacdo dos resultados ndo realizados nas transaccdes entre
6 empresas do grupo 91/92 27 (90) RF/94
o o . IAS 38 (1999)
7 | Contabilizag&o das despesas de investigagio e de desenvolvimento 92/93 9(93) Em Revisio/02
8 Clarificag8o da expressdo "regularizagdes ndo frequentes e de grande 92/93 8 (93) IAS 35 (1999)
significado", relativamente a conta 59 - "Resultados Transitados' Em Revisdo/02
Contabilizagdo nas contas individuais da detentora de partes de RV/99
9 capital emfiliais e associados * Aditamento 92/93 28 (91) Em Revisdo/02
10 | Regime transitério da contabilizacdo dalocacdo financeira 92/93 - -
11 | IVA Intracomunitério 93/93 - -
12 | Conceito contabilistico de trespasse 93/93 22 (93) RV/99
Em Revisdo/02
. . RV/99
13 | Conceito dejusto valor 93/94 22 (93) Em Revisio/02
~ . RV/94
14 | Demonstragéo dos fluxos de caixa 92/93 7(92) Em Revisio/02
15 | Remicg8o e amortizag&o de acgBes 94/95 - -
- . . e L RV/99
16 | Reavaliagdo de activos imobilidrios tangiveis 95/95 16 (93) Em Revisio/02
RV/99
17 | Contratos de Futuros 96/97 32 (95) +1AS 39 (00)
Em Revisdo/02
Objectivo das demonstragdes financeiras e principios contabilisticos -
18 geralmente aceites 96/97 1(97) Em Revisdo/02
Corr. 1/00 eV/01
19 | Beneficios de reforma* (Rectificacio) 97/97 19 (98) Corr. 5/02
Em revisio/02
20 | DemonstracGes dos resultados por fungGes * Rectificacdo 97/97 1(97) Em Revisio/02
21 | Contabilizagao dos efeitos daintroducéo do EURO * Aditamento 97/00 21 (93) Em Revisdo/02
22 | TransaccOes sujeitas almpostos Especiais sobre o Consumo 98/98 - -
23 Rel,agoes entre entidades contabilisticas de uma mesma entidade 08/98 ) )
Juridica
24 | Empreendimentos conjuntos 98/00 31 (98) Em Revisdo/02
25 | Locagles 98/00 17 (97)
26 | Rédito 99/00 18(93) Em Revis&o/02
27 | Relato Financeiro por segmentos 0o/ 14 (97) Em Revisdo/02
28 | Impostos sobre o rendimento oy 12 (98) Em Reviso/02
. I Recomendagéo da Comissdo
29 | Matérias Ambientais 02/ de 30/05/01
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ANEXO 8 - Normalizacgao contabilistica para pequenas e médias empresas

1. A definicdo do modelo ou modelos de normalizagcdo contabilistica para pequenas e médias
empresas (PME) e para micro empresas (MmE) constitui uma tarefa bastante delicada em
qualquer pais do mundo.

Experiéncias estrangeiras

2. Podera revestir-se de algum interesse observar rapidamente algumas praticas contabilisticas
estrangeiras no dominio das “PME”. Seleccionamos 5 paises — Reino Unido, Australia,
E.UA., Canada e Nova Zeandia — que como é sabido constituem (também

contabilisticamente) o denominado Grupo G4 + 1.

3. Reino Unido:

Em Novembro de 1997 e Dezembro de 1999 o Accounting Standard Board (UK) publicou a
norma*“Financial Reporting Standard for Smaller Entities (FRSSE).

Em Dezembro de 2001 foi publicada outra revisdo da norma FRSSE, com inicio de aplicacéo
apartir de Junho de 2002.

A norma é dirigida a “Smaller Entities’ que a desgem adoptar para a preparacdo e
apresentacdo das suas DemonstragOes Financeiras.

As definicles e os tratamentos contabilisticos sdo consistentes com as UK GAAP e legislacdo
empresarial.

Regra geral as normas sao idénticas as Financial Reporting Standard (FRS), excepto quanto a
algumas situacles que justifiguem simplificagbes bem como no dominio das divulgactes
onde se excluem algumas exigéncias.

No Reino Unido consideram-se “smaller entities’ as que num exercicio ndo excedam dois ou

mais dos seguintes critérios:

Proveitos e ganhos - 2800000£
Total do Balanco - 1400000 £
NUmero médio de empregados 50
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4. Australia:

Na Austrdlia todas as empresas sao obrigadas a cumprir com as exigéncias da “ Corporations
Act 2001”, no entanto, as “small property companies’ ndo necessitam de preparar as suas
contas em conformidade com os ASB Standards, excepto em certas circunstancias.

5. E.U.A.:

Nos EUA assiste-se ao uso crescente de “ Other Compreensive Basis of Accounting” como o
“Tax Basis’ ou 0 “Modified Cash Basis’, na preparagdo das Demonstracfes Financeiras de
sociedades ndo cotadas que sdo frequentemente consideradas como simplificagcbes dos US
GAAP e designadas correntemente por “LITLLE GAAP’ como forma de diferenciagdo das
“BIG GAAP”

Em 1996 foi publicado o FAS 126 “Exception from certain required disclosures about
Financial Instruments for Certain Nonpublic Entities’.

6. Canada:

Em Dezembro de 2001 a Canadian Accounting Standards Board (CASB) aprovou uma norma
contabilistica que permite &s sociedades comerciais diferentes opgdes de relato financeiro —
reconhecimento, mensuracgéo e divulgacéo - dentro do quadro dos C-GAAP.

7. Nova Zelandia:

Em 1994 o ICA of New Zeland publicou o seu Framework for Differential Reporting que foi
revisto em 1997.

O documento inclui algumas exclusdes totais ou parciais no que concerne a alguns aspectos

de reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo em relaco as Normas do padréo mais elevado.

A abordagem da Organizacio das Nacoes Unidas — UN/IWGE/ISAR

8. Nas 172 e 182 sessOes da Intergovernmental Group of Experts on International Standards of
Accounting and Reporting da United Nations Conference on Trade and Development
(IWGE/ISAR da UNCTAD) redizadas em Setembro de 2000 e Setembro de 2001
respectivamente, foram levantados diversos pontos relacionados com as possivels abordagens
contabilisticas das M édias Empresas e das Pequenas Empresas.
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9. Na 192 sessdo da IWGE/ISAR realizada nos dias 25, 26 e 27 de Setembro de 2002, foram

apreciados e discutidos varios documentos preparados por um grupo internacional de

especialistas nos quais se estabelece para as pequenas e médias empresas a adopcdo de

estruturas contabilisticas articuladas com as |IFRYIFRI

contabilisticos:

distinguindo-se dois niveis

* SMEGA nivel 2 - Linhas Directrizes para “SME” designadas por Guidelines on

Accounting and Financial Reporting, direccionadas para médias empresas;

e SMEGA nivel 3 - Linhas Directrizes para “SME” designadas por Guidelines on

Accounting and Financial Reporting, direccionadas para pequenas empresas.

10. As Sociedades com valores mobiliarios admitidos a negociacdo em Bolsas de Valores e as

grandes empresas adoptam os IASB GAAP, que constituem o nivel 1.

11. As sociedades integradas no nivel 2, classificadas fundamental mente em fungdo da respectiva

dimens&o seguem de perto 0s IASB GAAP, reduzindo-se a aplicagdo de algumas normas e a

exigéncia de determinadas divul gagoes.

12. Assim 0 SMEGA nivel 2 ndo inclui as seguintes International Accounting Standards.

11
14
19
22
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
39

Construction contracts

Segment reporting

Employee benefits

Business combinations

Accounting and reporting by retirement benefit plans
Consolidated financial statements

Accounting for investments in associates

Financia reporting in hyperinflationary economies
Disclosuresin the financial statements of banks
Financial reporting of interestsin joint ventures
Financia instruments. disclosure and presentation
Earnings per share

Interim financial reporting

Discontinuing operations

Financial instruments. recognition and measurement
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40 Investment property
41 Agriculture

13. Para cada um dos niveis 2 e 3 foram estabelecidas estruturas conceptuais, um conjunto de
“Guidelines’ e um glossario de termos.

14. Os modelos acima referidos definidos pelo IWGE/ISAR, ndo foram objectivamente
orientados para as hecessidades dos paises economicamente desenvolvidos, mas sim para um

conjunto muito amplo de paises.
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